Contexto  

El contexto del sistema forestal nacional es bastante amplio por la misma transversalidad de la mayoria de sus componentes en otros de la economía nacional. 

No sobra recordar que de los 114 millones de hectáreas de extensión de territorio continental con que cuenta nuestro país, país tropical, el 69 por ciento posee suelos de aptitud forestal y 64 millones de hectáreas se encuentran cubiertas con bosque natural, que guardan el 10 por ciento de diversidad biológica del mundo. Igualmente, el sistema forestal en forma integral aporta a la economía nacional alrededor del 2.47 por ciento del Producto Interno Bruto, que en el actual sistema de cuentas nacionales equivale a 3 mil millones de dólares, sin contabilizar los servicios ambientales que prestan los ecosistemas forestales. 

Visión  

El PNDF se enmarca en una visión estratégica del desarrollo forestal del país para los próximos 25 años, trascendiendo así los períodos gubernamentales y constituyéndose como una política de Estado. 

El sector forestal colombiano para el año 2025 se habrá consolidado como estratégico en el proceso de desarrollo económico nacional, con una alta participación en la producción agropecuaria y en la generación de empleo, basado en el uso y manejo sostenible de los bosques naturales y plantados. Igualmente, con la participación de una industria competitiva a nivel internacional y con la apropiación de los beneficios y servicios ambientales para el conjunto de la sociedad se habrá consolidado una cultura forestal. 

Objetivos 

Como objetivo central el PNDF tiene el de establecer un marco estratégico que incorpore activamente el sector forestal al desarrollo nacional, optimizando las ventajas comparativas y promoviendo la competitividad de productos forestales maderables y no maderables en el mercado nacional e internacional, a partir del manejo sostenible de los bosques naturales y plantados. [image: image1.jpg]




A su vez, los objetivos específicos establecen: 

1. Caracterizar, ordenar y valorar la oferta de bienes y servicios generados por los ecosistemas forestales.  

2.  Generar bienes y servicios forestales competitivos que fortalezcan el sector forestal y la economía nacional.  

3. Posicionar los productos y servicios forestales en los mercados nacionales e internacionales promoviendo cadenas de competitividad.  

4. Incorporar, conservar y manejar los ecosistemas forestales para la prestación de bienes y servicios ambientales.  

5. Desarrollar procesos en los cuales la población vinculada al sector forestal, participe con equidad en la preservación, protección, conservación, uso y manejo de los ecosistemas forestales orientados a la construcción de una sociedad sostenible.  

6. Fortalecer la participación y capacidad de negociación colombiana en las instancias internacionales relacionadas con la preservación, conservación, uso y manejo sostenible de los ecosistemas forestales y su biodiversidad, y la comercialización de sus productos.  

7. Generar una cultura de uso y manejo sostenible de los ecosistemas forestales y su biodiversidad, que propicie cambios favorables entre el hombre y su entorno.  

8. Dotar al sector de elementos técnicos, financieros, económicos e institucionales que le permitan desarrollarse de manera continua y sostenible. 

Programas y Subprogramas ¡!! 

Por las características de transversalidad de los componentes del sistema forestal y la visión de largo plazo adoptada para el PNDF, se determina tres programas básicos, sin embargo dentro de ellos se encuentran acciones y proyectos de corto y mediano plazo, que de acuerdo a las necesidades sectoriales se irán implementando. Ellos son con sus subprogramas: 

1. Programa de ordenación, conservación y restauración de ecosistemas forestales.  

· Ordenación y zonificación forestal  

· Conservación in situ de ecosistemas y biodiversidad  

· Conservación ex situ de la biodiversidad  

· Restauración y rehabilitación de ecosistemas forestales  

· Protección en incendios forestales  

2. Programa de desarrollo de cadenas forestales productivas [image: image2.jpg]



· Zonificación de áreas para plantaciones  

· Ampliación de la oferta forestal productiva  

· Manejo y aprovechamiento de bosque natural  

· Apoyo a la conformación y modernización de empresas y microempresas forestales  

· Formación exportadora y promoción de exportaciones  

3. Programa de desarrollo institucional  

· Administración de los recursos forestales  

· Fortalecimiento de la capacidad institucional para el desarrollo de plantaciones forestales  

· Fortalecimiento de la conciencia y cultura forestal  

· Gestión internacional de bosques 

Estrategia de Sostenibilidad Financiera  

Uno de los componentes básicos del PNDF es el componente de sostenibilidad financiera, el cual tiene entre otras las siguientes líneas estratégicas:  

· Articular las diferentes fuentes y recursos de financiamiento relacionadas con el recurso forestal.  

· Optimizar y hacer más efectiva y eficiente la asignación y uso de los recursos, en función de los programas y subprogramas planteados en el PNDF.  

· Dar lineamientos para incrementar los recursos disponibles en la inversión del PNDF. 

· Racionalizar las necesidades de financiamiento del sector forestal  

· Introducir otros actores, mecanismos y patrones de producción y financiación, para captar recursos económicos, y generar beneficios ambientales y productivos a través del componente forestal.  

· Elaborar un Portafolio de Inversión para obtener recursos de la Banca Multilateral y/o de Cooperación Técnica Internacional. 

Acciones  

Para dar cumplimiento a las recomendaciones efectuadas por el Consejo Nacional Ambiental, en la sesión del 5 de diciembre de 2000, se han llevado a cabo las siguientes actividades: 

• Socialización 
Entre los meses de marzo y abril del presente año se han realizado 5 talleres de socialización del PNDF en las ciudades de Bogotá, Villavicencio, Barrranquilla, Santiago de Cali y Medellín. Igualmente, se tiene programado para el 10 y 11 de mayo la realización de un segundo taller en Bogotá dirigido a la Región Amazónica. En total han participado más de 200 personas en representación de Corporaciones Autónomas Regionales, Organizaciones No Gubernamentales, Gobernaciones, Municipios, Empresa Privada, Reforestadores y Comunidades. Los asistentes han manifestado un gran interés por participar en la ejecución del PNDF, recomendando habilitar diferentes esquemas y espacios de carácter nacional y regional, con el fin de coordinar y hacer el seguimiento correspondiente a la implementación del mismo. 

• Incorporación del PNDF en los Planes de Acción y Planes de Desarrollo 
El Ministerio del Medio Ambiente apoyó la formulación y elaboración de los Planes de Acción de las Corporaciones Autónomas Regionales, priorizando las acciones regionales que se enmarcan en los programas y subprogramas del PNDF. En un alto porcentaje dichas actividades prioritarias han sido incluidas en los Planes Trianuales de estas entidades. 

De otra parte, conjuntamente con los Ministerios de Agricultura y de Desarrollo Rural, Comercio Exterior, y Desarrollo Económico y el D.N.P. se elaboró una Directiva Ministerial dirigida a las entidades territoriales en la cual se les recomiendan evaluar y considerar las acciones que sean del caso en la elaboración de los Planes de Desarrollo. Al respecto, en EXPOGESTION se distribuyeron en forma masiva ejemplares de este documento para que los Alcaldes Municipales tengan la posibilidad de consultar en detalle los objetivos, programas, subprogramas, actividades y metas del PNDF.

• Elaboración del Documento Conpes 
Con la participación del Departamento Nacional de Planeación y los Ministerios de Medio Ambiente, Agricultura y Desarrollo Rural, Comercio Exterior y Desarrollo Económico y CONIF, en sesiones conjuntas de trabajo, con base en los programas y subprogramas planteados en el PNDF, se priorizaron las acciones, recursos y recomendaciones a desarrollasen en la implementación de dicho plan, en los próximos tres años, en el sistema forestal colombiano. En tal sentido, se cuenta con un documento para discusión, el cual continuará su proceso de ajuste con el fin de ser puesto a consideración del CONPES en la próxima sesión. 

• Gerencia 
El Ministerio del Medio Ambiente ha incluido dentro de la metas del Plan de Acción para el Año 2001 y 2002 la constitución de la Gerencia del PNDF, con ella se busca garantizar efectivamente la puesta en marcha del PNDF. Así mismo, con el apoyo de la GTZ, se contrató un experto para que desempeñe las funciones correspondientes a dicha Gerencia. De igual manera, se están adelantando trámites adicionales para vincular a otro experto que apoye esta instancia de coordinación. 

• Banco de Proyectos 
Uno de los aspectos básicos para la puesta en marcha del PNDF es el componente financiero. La sostenibilidad de dicho componente dependerá directamente de la articulación de fuentes y recursos relacionados con el sector forestal. Para ello, la Gerencia propuesta para el PNDF contará con un Banco de Proyectos, el cual permitirá la consolidación de las propuestas regionales en las líneas de acción planteadas en la política forestal, y la canalización de recursos nacionales e internacionales al mismo, entre otros aspectos. En la actualidad se está conformando dicho banco.

Conclusiones  

El plan se constituye en un marco global que consolida la política forestal del Estado Colombiano y define los programas y proyectos prioritarios objeto de cooperación y asistencia técnica internacional. 

El Plan se basa en la participación de los actores que tienen relación con los recursos y ecosistemas forestales, colocando en marcha estrategias y programas relacionados con la zonificación, conservación, y restauración de ecosistemas, el manejo y aprovechamiento de ecosistemas forestales, y la adopción de una visión de cadena en los procesos de reforestación comercial, desarrollo industrial y comercial de productos y servicios ambientales que ofrecen los ecosistemas forestales. Igualmente, considera los aspectos institucionales y financieros requeridos para su implementación. [image: image3.jpg]




La exitosa implementación del PNDF, requiere de un compromiso entre los sectores público y privado, y del reconocimiento social de los bosques como una alternativa para el desarrollo ambiental, social y económico. En este sentido, es necesario que los lineamientos que presenta el PNDF sean recogidos regional y localmente, mediante proyectos específicos que puedan ser ejecutados por las Corporaciones Autónomas Regionales, los Municipios, las Gobernaciones, las empresas, las Universidades, las Organizaciones no gubernamentales, y toda la ciudadanía que tenga interés en promover estas acciones en el país. 


